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CARTA DO RIO
| ENCONTRO DO CONSELHO NACIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA FICAL
Rio de Janeiro, 28 e 29 de setembro de 2026.

A Carta do Rio, resultado do | Encontro do CONAP, realizado nos dias 28 e 29 de setembro
de 2026 no Rio de Janeiro, com a participacdo de 37 instituicbes da advocacia publica?,
consolida suas conclusbes em 21 Enunciados, aprovados pelos grupos de trabalho e
posteriormente submetidos a apreciac¢éo do plenario.

Estes enunciados ndo constituem orientac¢&o vinculante para as Procuradorias integrantes do
Conselho, nem substituem a autonomia juridica e institucional de cada ente. Mas seu valor
esta, antes de tudo, no processo de construcdo: reunir Procuradores das trés esferas
federativas para debater problemas comuns, confrontar experiéncias, buscar convergéncias
e compartilhar boas praticas que possam ser assimiladas, com as necessarias adaptacoes,
as diferentes realidades locais.

O documento traduz, em sintese, 0 compromisso da advocacia publica fiscal com a
construcao de solugBes para os desafios da Reforma Tributéaria, fortalecendo a seguranca
juridica e reafirmando a capacidade de articulacdo das Advocacias Publicas do pais nas
atividades de interpretacdo da legislacao tributaria, de defesa dos créditos publicos em juizo
e de gestdo e cobranca da divida ativa. Em conjunto, os 21 Enunciados expressam uma
agenda de integracao federativa, eficiéncia na recuperacao do crédito publico e valorizacao
institucional da advocacia publica.

Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
Presidéncia

Procuradoria Geral do Estado do Mato Grosso do Sul
1la Vice-Presidéncia

Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro
2a Vice-Presidéncia

1 InstituigGes participantes: Procuradoria Geral da Fazenda Nacional; Procuradoria Geral do Estado do Acre; Procuradoria Geral
do Estado do Amap4; Procuradoria Geral do Estado da Bahia; Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo; Procuradoria
Geral do Estado de Goias; Procuradoria Geral do Estado do Maranh&o; Procuradoria Geral do Estado de Minas Gerais;
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul; Procuradoria Geral do Estado do Para; Procuradoria Geral do Estado do
Paran&; Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro; Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul; Procuradoria
Geral do Estado de Rond6nia; Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina; Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo;
Procuradoria Geral do Estado do Tocantins; Procuradoria Geral do Distrito Federal; Procuradoria Geral do Municipio de
Campinas; Procuradoria Geral do Municipio de Contagem; Procuradoria Geral do Municipio de Curitiba; Procuradoria Geral do
Municipio de Curvelo; Procuradoria Geral do Municipio de Fortaleza; Procuradoria Geral do Municipio de Guapimirim;
Procuradoria Geral do Municipio de ltuiutaba; Procuradoria Geral do Municipio de Joinville; Procuradoria Geral do Municipio de
Juiz de Fora; Procuradoria Geral do Municipio de Mesquita; Procuradoria Geral do Municipio de Niter6i; Procuradoria Geral do
Municipio de Nova Iguagu; Procuradoria Geral do Municipio de Nova Lima; Procuradoria Geral do Municipio de Porto Alegre;
Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro; Procuradoria Geral do Municipio de Salvador; Procuradoria Geral do
Municipio de Santa Rita do Passa Quatro; Procuradoria Geral do Municipio de Sao Paulo; e Procuradoria Geral do Municipio de
Teresina.
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Grupo de Trabalho Consultivo Tributério e Créditos

Enunciado CONAPn. 1

O acesso das administracfes tributarias, incluidas as Procuradorias Fiscais, aos dados
cadastrais, aos documentos fiscais eletrénicos e as informacdes de apuracao, arrecadacgéo e
distribuicdo do IBS decorre da titularidade da competéncia compartilhada prevista no art. 156-
B da Constituicdo Federal e do compartilhamento obrigatério assegurado pelos arts. 59, § 2°,
da Lei Complementar 214/2025, nao configurando transferéncia de informacao a terceiro nem
quebra de sigilo, e alcanca as atividades de constituigdo, inscricdo em divida ativa e cobranca
do crédito, observada a rastreabilidade dos acessos.

Enunciado CONAP n. 2

Os 88 1° a 4° do art. 38 do Cdédigo Tributario Nacional, incluidos pela Lei Complementar n.
227/2026, superaram o Tema 1.113 do Superior Tribunal de Justica na parte em que gerava
uma presuncao relativa favoravel ao contribuinte e vedava a prévia estimativa do valor venal,
sendo licito ao Municipio apurar a base de calculo do ITBI por critérios técnicos divulgados,
assegurada ao contribuinte a contestacdo mediante avaliagdo contraditoria em procedimento
especifico.

Enunciado CONAP n. 3

Integra a base de célculo do ICMS, durante o periodo em que permanecer vigente o referido
tributo, os valores pagos a titulo de IBS e CBS.

Integra a base de calculo do ISS, durante o periodo em que permanecer vigente o referido
tributo, os valores pagos a titulo de IBS e CBS.

Enunciado CONAP n. 4

E constitucional a incidéncia do IBS/CBS nas operagdes onerosas com bens, incluindo as
decorrentes de compra e venda, troca, permuta, dacdo em pagamento e demais espécies de
alienacdo, assim como doacao com contraprestacao em beneficio do doador, sem prejuizo
da cobranga dos impostos sobre o patrimonio (ITBI e ITCMD).

Enunciado CONAP n. 5

As avaliacdes quinquenais de custo-beneficio a que se referem o artigo 9°, §11, da Emenda
Constitucional n°® 132/2023 e os artigos 475 caput e 81° e 476 da Lei Complementar n°
214/2025 devem considerar a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres e étnico-
racial, sopesando a tributacdo, antes e apos a reforma tributéria, de modo a estabelecer
quadro comparativo sobre o real impacto da carga tributéria incidente sobre produtos de uso
exclusivamente feminino, incluindo os itens atrelados as atividades de cuidado.
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Enunciado CONAP n. 6

O rol do art. 27 da Lei Complementar n. 214/2025 disciplina a extincdo dos débitos de IBS
apurados no regime ordinario, no ambiente do documento fiscal e do split payment, e ndo é
taxativo das causas de extincdo do crédito tributario, matéria reservada a lei complementar
de normas gerais. Subsistem, quanto ao crédito de IBS constituido definitivamente e,
sobretudo, inscrito em divida ativa, as demais modalidades do art. 156 do CTN, entre elas a
transacdo, o cumprimento do acordo de mediacdo, a sentenca arbitral favoravel ao sujeito
passivo, a conversdo de depdsito em renda, a dacdo em pagamento de imbveis e a coisa
julgada.

Enunciado CONAP n. 7

A Constituicdo so6 protege, da incidéncia tributéria, a propria operagdo de exportacao, isto é,
a operacéo final que destina 0 bem ou o servigco ao exterior, assegurando a manutencao e o
aproveitamento dos créditos relativos as operagBes anteriores, ndo alcancadas pela
imunidade. O art. 82 da LC 214/25 estabelece mecanismo de suspensao da incidéncia da
tributacdo sobre o consumo nas operacdes realizadas com fim especifico de exportacao,
condicionando sua fruicAo ao efetivo cumprimento dos requisitos legalmente previstos,
inexistindo violag&o aos principios da isonomia, livre concorréncia e neutralidade.

Enunciado CONAP n. 8

A restituicdo de valores indevidamente recolhidos a titulo de IBS deve observar a reparticao
constitucional e legal do produto da arrecadacdo, assegurada a participacdo dos entes
federativos economicamente afetados pelos efeitos da restituigao.

Grupo de Trabalho Gestdo e Cobranc¢a da Divida Ativa

Enunciado CONAP n. 9

A Sumula n® 392 do STJ nao impede a inclusdo de novo sujeito passivo na execucao fiscal,
desde que n&o seja necesséria a revisdo do langamento.

Enunciado CONAP n. 10

O art. 24, V, “b”, da LC n°® 214/25, incorporou situacdes de responsabilidade patrimonial
previstas no art. 50 do CC/02 e néo exige a instauracéo de incidente de desconsideracdo da
personalidade juridica (IDPJ) para seu reconhecimento.

Enunciado CONAP n. 11

A citacdo nas Execucdes Fiscais deve ser feita prioritariamente por meio do domicilio judicial
eletrdnico e, sucessivamente, pela via postal, salvo requerimento fundamentado da Fazenda
Publica em sentido diverso.
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Enunciado CONAP n. 12

A delegacéo prevista no art. 2°, § 1°, VII, e no art. 5°, § 4°, da LC n. 227/2026 depende de
instrumento formal, celebrado na forma do art. 2°, § 9°, depositado no CGIBS e revogavel a
qualquer tempo pelo ente delegante. A delegacéo ndo se presume: a presunc¢ao do art. 4°, §
3°, 1V, é restrita ao procedimento fiscalizatério e ao langcamento tributério. Preserva-se a
titularidade do crédito, e o delegatario atua em nome do delegante. Dai que a legitimidade
ativa para a execucao fiscal permanece com o ente titular, ainda que, na hipétese do art. 5°,
8§ 4°, a representacao judicial venha a ser exercida pela procuradoria do ente delegatario.

Enunciado CONAP n. 13

A cobranca administrativa do IBS (art 2°, 88§ 4° e 5°, da LC n. 227/2026) compreende 0s atos
de exigéncia do crédito definitivamente constituido e ainda néo inscrito em divida ativa, como
a notificacdo para pagamento e a oferta de parcelamento, sem prejuizo de medidas com
regime préprio, como o arrolamento de bens. Dela ndo fazem parte o protesto e a
comunicacao do débito a cadastros de consumidores e a servi¢os de protecdo ao crédito, que
pressupdem a prévia inscricdo em divida ativa e a expedicdo da certiddo (art. 198, § 39, Il, do
CTN) e integram a cobranca extrajudicial, a cargo da Procuradoria.

Enunciado CONAP n. 14

A Arbitragem Tributaria deve ser implementada como método de solu¢cdo adequado de
conflitos tributarios também em favor da Fazenda Publica.

Enunciado CONAP n. 15

O art. 2°, 8§ 4° da LC 227/2026 veicula teto de 12 meses para a cobranca administrativa do
IBS. Enquanto o regulamento Unico nao fixar prazo préprio, aplica-se o art. 201, § 3°, do CTN
(LC n. 236/2026). Em interpretacao sistematica e conforme a Constituigdo, pela simetria com
a CBS, recomenda-se que este seja também o prazo fixado no regulamento.

Enunciado CONAP n. 16

A advocacia publica, no exercicio das atividades de administracéo, cobranga, negociacao e
representacdo judicial e extrajudicial da divida ativa tributéria, exerce a funcdo de
Administracdo Tributéria, conforme o Art. 37 XXII da Constituicdo Federal e o Capitulo II -
Divida Ativa, Titulo IV - Administragéo Tributaria, do Livro Segundo - Normas Gerais de Direito
Tributario, do Cdodigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 1966).

Enunciado CONAP n. 17

A comunicacao realizada por meio do Domicilio Tributério Eletrénico (DTE) de que tratam os
arts. 59, § 5°, 332 e 333 da LC 214/2025 e o art. 64 da LC 227/2026 constitui meio idoneo e
suficiente de intimacg&o do sujeito passivo do IBS a ele vinculado, inclusive quanto aos atos
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que antecedem a inscri¢cdo em divida ativa e a cobranca pelo ente federativo titular da parcela
do crédito, desde que assegurados o registro eletrbnico do envio e a disponibilizacédo, a
integridade do conteudo e a preservagdo da prova, cabendo ao CGIBS, como gestor do
sistema, manter trilha de auditoria apta a demonstrar, em eventual controle judicial, a
regularidade da notificacéo.

Grupo de Trabalho Representacédo Judicial e Extrajudicial

Enunciado CONAP n. 18

1. O Comité Gestor do IBS nao pode atuar como substituto processual dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nas a¢des exacionais e ndo exacionais relativas ao IBS.

2. Cada ente sera representado em juizo por sua respectiva procuradoria, ressalvadas as
hipoteses de delegacédo ou de compartilhamento de competéncias.

Enunciado CONAP n. 19

O artigo 97, § 1°, da LC n° 227/26 deve ser interpretado de modo a atribuir aos representantes
da Fazenda Publica a fun¢éo tanto de defesa do ente, por meio da interposicédo de recursos
e demais pecgas processuais, como de controle de legalidade do langamento, manifestando-
se pela sua manutencdo ou desconstituicdo.

Enunciado CONAP n. 20

Os artigos 2°, § 1°, VI, e 97 da LC n°® 227/26 devem ser interpretados em conformidade com
os arts. 132 e 156-B, 8§ 2°, V e VI, da Constituicdo Federal, de forma a restringir o exercicio
da representacédo e da defesa juridica da Fazenda Publica no contencioso administrativo do
IBS a procuradores dos Estados, do DF e dos Municipios, a quem incumbe, com
exclusividade, a funcdo de assessoramento juridico dos entes e de controle da legalidade do
crédito tributario.

Enunciado CONAP n. 21

Nos entes que disponham de procuradoria, a cobranca extrajudicial e judicial e a
representacao judicial relativas ao IBS sdo privativas dos integrantes da carreira especifica
de procurador, vedada sua atribuicdo a 6Orgdos estranhos a procuradoria, a servidores
estranhos a carreira, a advogados ou escritérios contratados por dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo e ao Comité Gestor do IBS, a quem cabe apenas a coordenacdo dessas
atividades, ressalvada a delegacéo entre entes federativos.



