‘! PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRQ |"¢cs0 ™ 0%/000.595713

. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Data; D718 [Fl._OC
Rubrica:
M
Parecer PG/PADM/024/2018/AVC Em 04 de setembro de 2018.

DIREITO TRIBUTARIO. ARTIGO 8°-A DA
LEI COMPLEMENTAR 116/2003, COM A
REDACAO DADA PELA LEI
COMPLEMENTAR 157/16. RESOLUCAO
SMF N° 2980, DE 27/03/18. BASE DE
CALCULO DAS OPERADORAS DE PLANOS
DE SAUDE E ABATIMENTOS DE BOLSAS DE
ESTUDO CONCEDIDAS A ALUNOS DA REDE
PUBLICA (LEI 3468/02)

I. Relatorio

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Municipal de Fazenda, através
do Oficio F/SUBTF n® 065/2018, inserido as fls. 02/03, solicitando a elaboracdo de
Parecer Normativo de carater vinculante, no sentido de definir o alcance e a aplicacéo
dos comandos introduzidos pela Lei Complementar n 157/16, mormente no tocante a

obrigatoriedade de observéncia da chamada aliquota minima efetiva de 2% para o ISS.

O Municipio do Rio de Janeiro, em consonancia com aquele diploma legal,
promulgou a Lei n°® 6307, de 28/12/17 e estabeleceu orientagéo relativa ao tema, através

da Resolugdo SMF n® 2980, de 27/03/18.

A Procuradoria Geral do Municipio ja se manifestou em mais de uma ocasido
quanto ao alcance da citada Lei', mas ainda persistiriam davidas quanto ao tratamento a

ser dado a duas atividades relevantes: a das operadoras de planos de satde e a das

escolas particulares. @f

’

! Promogdo PG/PADM/T/036/2017/AVC, de 04 de dezembro de 2017 sobre projeto de lei que concede
isen¢do e remissdo quanto aos tributos de competéncia do MRJ para as entidades da sua administragéo
Indireta (processo 04/500.003/12) e Manifestagdo Técnica 067/2017/AVC de 04 de dezembro de 2017
sobre a tributagfio fixa dos auténomos ¢ das sociedades uniprofissionais (processo 04/001.022/17)
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No primeiro caso, a base de calculo considerada permitia que, do faturamento
total do plano, fossem deduzidos os pagamentos realizados a hospitais e clinicas a ele

conveniados.

No segundo caso. era permitido as escolas deduzir, do montante do ISS
apurado, o valor correspondente as bolsas de estudo concedidas a alunos da rede publica
municipal que se encontrassem em fase de conclusio do segundo segmento do ensino

fundamental (Lei n® 3468/2002).

Conforme informado pela Subsecretaria de Tributagdo e Fiscalizac¢do diversos
contribuintes ja impetraram Mandados de Seguranga para continuar recolhendo pela
sistematica tradicional, questionando a citada Resolucdo ¢ a interpretagdo dada pela
SMF, de que existiria um percentual minimo a ser recolhido nas duas hipoteses a titulo
de ISS o que ndo permitiria um abatimento total dos valores a serem repassados aos

médicos e clinicas ou das bolsas concedidas.

Eis o breve relatério.

I1. Fundamentacio

1I-A ) Da Legislacio Aplicavel

O Artigo 8°- A da Lei Complementar 116/203 assim dispde:

Art. 8%-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza ¢ de 2% (dois por cento). (Incluido pela Lei Complementar n°® 157,

de 2016

§ 1* O imposto nio sera objeto de concessdo de isenc¢des, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducio de base de
cialculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra
forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributéria menor que a
decorrente da aplicagio da aliquota minima estabelecida no caput, exceto
para os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista
anexa a esta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n°® 157.

de 2016)

§ 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que nio
respeite as disposi¢Oes relativas & aliquota minima previstas neste artigo no
caso de servigo prestado a tomador ou intermedidrio localizado em
Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do
servigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016) gs
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§ 3° A nulidade a que se refere o § 2° deste artigo gera, para o prestador do
servigo, perante o Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as
disposigdes deste artigo, o direito a restitui¢do do valor efetivamente pago do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza calculado sob a égide da lei
nula. (Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016) grifos nossos.

Por sua vez, o artigo 33-A da Lei 691/84 (CTM), que adequou a legislagdo
municipal a lei de carater nacional, estabelece:

Art. 33-A. Em conformidade com o art. 80-A da Lei Complementar no 116,
de 31 de julho de 2003, os dispositivos das Leis do Municipio que importem
em concessdo de isengdes, inclusive as do art. 12, ou em incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugéo de base de calculo
ou de crédito presumido ou outorgado, ou em qualquer outra forma de
reducdo tributaria relativa ao Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
— ISS ndo poderdo resultar, direta ou indiretamente, em carga tributaria
menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota de ISS minima de dois por
cento sobre a receita de servigos de cada atividade tributada pelo imposto,
exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 ¢ 16.01 da
lista do art. 80 da Lei no 691, de 1984.

s1o Nos periodos de apuragdo em que o célculo do tributo resultar em carga
tributaria inferior & minima prevista no caput, devera haver recolhimento do

valor complementar do imposto.

§ 20 O disposto neste artigo n@o se aplica aos regimes de tributacido de que
trata a Lei no 3.720, de 5 de marg¢o de 2004.

A Resolucdo SMF n® 2980 de 27/03/2018 teve por objetivo orientar 0s
contribuintes na aplicagdo da chamada “carga tributdria minima” de dois por cento

sobre a receita de servigos de cada atividade tributada pelo imposto:

Art. 1° Esta Resolucdio orienta a aplicagdo da carga tributaria minima
estabelecida no art. 33-A da Lei n® 691 , de 24 de dezembro de 1984, em

atendimento ao art. 8°-A da Lei Complementar n° 116 , de 31 de julho de
2003.

Art. 2° Para fins de aplicag¢@o do art. 33-A da Lei n® 691, de 1984, considera-
s€:

I - receita de servigo: tudo que for cobrado, direta ou indiretamente, em
virtude da prestac@o do servico, em dinheiro, bens, servi¢os ou direitos, seja
na conta ou nio, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento, doagéo, g

4
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contribui¢do, patrocinio ou dispéndio de qualquer natureza, nos termos do
Decreto n° 10.514, 8 de outubro de 1991

II - incentivo ou beneficio tributario: a rendncia tributaria que compreenda
qualquer espécie de isengdo, subsidio, crédito presumido ou outorgado,
alteragiio de aliquota, modificagio de base de calculo ou qualquer outra
forma de redugio direta ou indireta do ISS;

II1 - beneficio financeiro: qualquer outra concesséo. feita ao sujeito passivo,
ndo compreendida no conceito de incentivo ou beneficio tributario e que
corresponda a tratamento diferenciado capaz de gerar favorecimento em
razdo da condigdo de prestador de servigos:

IV - ISS minimo: valor equivalente a 2% (dois por cento) da receita de
servigo, calculado em relagdo a cada operagio de prestacdo de servico e
periodo de apuragio, excluidas as receitas relacionadas no art. 3°:

V - ISS apurado: ISS calculado relativamente a cada operagdo de prestagio
de servico e periodo de apuragdo, sem aplicacio da regra prevista no art, 33-
A daLein® 691, de 1984;

Paragrafo unico. Ndo se considera incentivo ou beneficio tributario do
prestador de servigos o valor de imposto destinado, nos termos da Lei n°
5.553 . de 14 de janeiro de 2013, por esse prestador a programas de
incentivos a cultura.

Art. 3° No calculo do ISS minimo ndo serio computadas as receitas de
Servicos:

[ - imunes ao imposto;

Il - sujeitas a ndo incidéncia prevista no art. 2° da Lei Complementar n° 116,
de 2003: e

Il - que correspondam 4 isenc¢do concedida por prazo certo ¢ sob condi¢io,
desde que a respectiva lei tenha sido publicada antes de 30 de dezembro de
2016 ¢ o beneficiario ja esteja implementando o atendimentos das condi¢des
nesta data.

Art. 4° No calculo do ISS minimo devera ser computado no més de seu
recebimento o valor das receitas antecipadas de servigo, observado o art. 45
da Lein® 691, de 1984.

Art. 5° O ISS devido, relativamente a cada operacio de prestacdo de servigo
e periodo de apurag@o, correspondera ao maior valor dentre o 1SS apurado e
o ISS minimo, permitida a dedugio de eventual indébito tributario.
observando-se a legislagdo em vigor.

Art. 6° Na hipotese de o imposto vir a ser calculado sobre base de cilculo
arbitrada, o Fiscal de Rendas ndo poders infringir a carga tributaria minima
prevista no art. 33-A da Lein® 691, de 1984,

Art. 7° A vedagdo prevista no art. 33-A da Lei n® 691, de 1984, nio se aplica:
[ - a remissdo;

II - a anistia;
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Il - aos servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista do
art. 8°da Lei n®° 691, de 1984;

IV - aos regimes de tributagdo previstos na Lei n° 3.720 , de 5 de margo de
2004,

V - ao regime de tributagdo do Simples Nacional, previsto na Lei
Complementar n® 123 , de 14 de dezembro de 2006;

VI - as entidades da administrag¢@o indireta do Municipio do Rio de Janeiro,
quando prestadoras de servico publico, ainda que a entidade exerca, de
forma residual, atividade econémica em concorréncia com o setor privado.

Art. 8° Nas hipoteses de retencio do imposto, devera ser observado o valor
minimo de 2% (dois por cento) do valor do documento fiscal, salvo no caso
de o prestador do servigo ser optante do regime de tributagdo do Simples

Nacional, previsto na Lei Complementar n® 123 | de 14 de dezembro de
2006.

I1-B) DA BASE DE CALCULO DOS PLANOS DE SAUDE

Para que seja possivel responder a indagacio formulada, passo a fazer uma
analise dos questionamentos surgidos ao longo do tempo acerca da incidéncia e da base
de calculo do ISS relativo ao servigo prestado pelas operadoras de planos de satde e dos
posicionamentos que se firmaram, tanto no Supremo Tribunal Federal como no
Superior Tribunal de Justi¢a, quanto a matéria. Tais premissas sdo relevantes para o

presente estudo.

Os servicos prestados pelas operadoras de planos de satde encontram-se
previstos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista de servigos anexa a Lei Complementar
116/2003. No entanto, diversas operadoras ingressaram em Juizo questionando a
constitucionalidade destes itens por entenderem que a atividade por elas desenvolvida
nido se enquadra no conceito de servico previsto na Constituigdo Federal, ja que
envolveria uma obrigacdo de dar e ndo de fazer. A discuss@o acabou sendo dirimida no

julgamento do RE 651.703, com repercussdo geral, em acorddo assim ementado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. ISSQN. ART. 156, IIIl, CRFB/88. CONCEITO
CONSTITUCIONAL DE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA.
ARTIGOS 109 E 110 DO CTN. AS OPERADORAS DE PLANOS
PRIVADOS DE ASSISTENCIA A SAUDE (PLANO DE SAUDE E
SEGURO-SAUDE) REALIZAM PRESTACAO DE SERVICO
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SUJEITA AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA-ISSQN, PREVISTO NO ART. 156, III, DA CRFB/88. 1. O
ISSQN incide nas atividades realizadas pelas Operadoras de Planos
Privados de Assisténcia a Saiide (Plano de Saide e Seguro-Saude). 2.
(...)3. O Direito Constitucional Tributario adota conceitos proprios, razio
pela qual ndo ha um primado do Direito Privado. 4. O art. 110, do CTN, ndo
veicula norma de interpretagio constitucional, posto inadmissivel
interpretagdo auténtica da Constituigio encartada com exclusividade pelo
legislador infraconstitucional. 5. (...)7. A exegese da Constitui¢do configura
a limitagdo hermenéutica dos arts. 109 e 110 do Codigo Tributario Nacional,
por isso que, ainda que a contraposicio entre obrigacdes de dar e de fazer,
para fins de dirimir o conflito de competéncia entre o ISS e o ICMS, seja
utilizada no mbito do Direito Tributario, a luz do que dispdem os artigos
109 e 110, do CTN, novos critérios de interpretaciio tém progressivamente
ampliado o seu espago, permitindo uma releitura do papel conferido aos
supracitados dispositivos. 8. (...)15. A classificacio das obrigacdes em
“obrigaciao de dar”, de “fazer” e “nio fazer”, tem cunho eminentemente
civilista, como se observa das disposi¢ées no Titulo “Das Modalidades
das Obrigacdes”, no Codigo Civil de 2002 (que seguiu a classificaciio do
Codigo Civil de 1916), em: (i) obrigagio de dar (coisa certa ou incerta)
(arts. 233 a 246, CC); (ii) obrigacio de fazer (arts. 247 a 249, CCQC); e (iii)
obrigac¢io de niio fazer (arts. 250 e 251, CC), niio é a mais apropriada
para o enquadramento dos produtos e servigos resultantes da atividade
econdmica, pelo que deve ser apreciada cum grano salis. 16. A Suprema
Corte, ao permitir a incidéncia do ISSQN nas operacdes de leasing
financeiro e leaseback (RREE 547.245 e 592.205), admitiu uma
interpreta¢io mais ampla do texto constitucional quanto ao conceito de
“servigos” desvinculado do conceito de “obrigagio de fazer” (RE
116.121), (...). 17. A lei complementar a que se refere o art. 156, 111, da
CRFB/88, ao definir os servicos de qualquer natureza a serem
tributados pelo ISS a) arrola servicos por natureza; b) inclui servicos
que, nio exprimindo a natureza de outro tipo de atividade, passam a
categoria de servicos, para fim de incidéncia do tributo, por for¢a de lei,
visto que, se assim niio considerados, restariam incélumes a qualquer

tributo; e ¢) em caso de operacdes mistas, afirma a prevaléncia do
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servi¢o, para fim de tributagio pelo ISS. 18. (...). 20. A classificacdo
(obrigacio de dar e obrigacio de fazer) escapa a ratio que o legislador
constitucional pretendeu alcancar, ao elencar os servios no texto
constitucional tributaveis pelos impostos (v.g., servicos de comunicagio
— tributaveis pelo ICMS, art. 155, TI, CRFB/88; servigos financeiros e
securitarios — tributiveis pelo IOF, art. 153, V, CRFB/88; e,
residualmente, os demais servigos de qualquer natureza — tributaveis
pelo ISSQN, art. 156. III, CRFB/88), qual seja, a de captar todas as
atividades empresariais cujos produtos fossem servi¢os sujeitos 2a
remunerac¢io no mercado. 21. Sob este dngulo, o conceito de prestagdo de
servicos ndo tem por premissa a configuragdo dada pelo Direito Civil, mas
relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de
um conjunto de atividades materiais ou imateriais, prestadas com
habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou niio com a
entrega de bens ao tomador. 22. A LC n° 116/2003 imbricada ao thema
decidendum traz consigo lista anexa que estabelece os servigos tributaveis
pelo ISSQN, dentre eles, o objeto da presente agdo, que se encontra nos
itens 4.22 e 4.23, verbis: “Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como
fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador. (...)
422 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para
prestacio de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e congéneres.
4.23 — Outros planos de saide que se cumpram através de servigos de
terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicacdo do beneficiario.” 23. (...)25. A
base de calculo do ISSQN incidente tio somente sobre a comissio, vale
dizer: a receita auferida sobre a diferenca entre o valor recebido pelo
contratante e o que é repassado para os terceiros prestadores dos
servicos, conforme assentado em sede jurisprudencial. 27. Ex positis, em
sede de Repercussio Geral a tese juridica assentada é: “As operadoras
de planos de saide e de seguro-saiide realizam prestagiio de servico
sujeita ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,
previsto no art. 156, III, da CRFB/88”. 28. Recurso extraordinario

DESPROVIDO. %

PROCURADORIA ADMINISTRATIVA - PG/PADM
Rua Afonso Cavalcanti, n® 455, Prédio Anexo, 10° Andar — ALA A
Cidade Nova — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20.211-901
Telefones: (21) 2976-2484 « Fax: 3083-2816



- PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRQ |Frocesso ™ 04/000.595/18

&
. PROCURADORIA GERAL DO MUNIGIPIO iz DGGE [FL._Th.
Rubrica: LW\)\

Apesar de a questdo de fundo, que norteou a fixagdo da tese de repercussio
geral, ser o conceito de servigo ¢ a incidéncia do ISS sobre as atividades desenvolvidas
por operadoras de planos de satide e de seguro satide, 0 acérdio também faz referencia a
um segundo ponto, fundamental para presente analise, qual seja: a correta base de
calculo do Imposto neste caso. Apesar deste tema ndo estar abrangido pela repercussio
geral, por ter a Corte Superior entendido se tratar de matéria infraconstitucional, ndo ha

duvida de que se trata de importante precedente do Supremo Tribunal Federal.

Segundo o acérddo, o prego do servico* seria a comissdo, a taxa de
administragdo recebida pela operadora do plano de saude, assim entendida como a
receita auferida por forga da diferenca entre os valores recebidos do contratante (usudrio
do plano ou do seguro) e os valores repassados a terceiros prestadores de Servigos

(médicos, clinicas e hospitais, por exemplo).

Tal interpretagdo visa evitar a dupla incidéncia, Ja que os valores repassados
a terceiros prestadores de servigos irdo compor, na maioria dos casos’, a base de calculo

do ISS por eles devido.
Merece transcri¢o o seguinte trecho do voto condutor:

Ad argumentandum tantum, mostra-se ilegitima a incidéncia do ISSQN
sobre o total das mensalidades pagas pelo titular do plano de saide a
empresa gestora, pois, em relagio aos servigos prestados pelos
profissionais credenciados, h4 a incidéncia do tributo, de modo que a
nova incidéncia sobre o valor destinado a remunerar tais servicos
caracteriza-se como dupla incidéncia de um mesmo tributo sobre uma
mesma base de calculo.

Na hipétese dos autos as operacdes aptas a ensejar a cobranca de ISSQN

sdo divididas em duas etapas, sendo a primeira a contratacio e @

* Artigo 7° da Lej Complementar 116/03

* A tnica excecdo seria a hipétese em que o terceiro é autdnomo ou uma sociedade uniprofissional, em
relagdo aos quais ha previsdo legal de uma base de calculo diferenciada, ja que nio recolhem sobre o
preco do servigo mas de forma fixa (artigo 9°, paragrafos primeiro e terceiro do Decreto Lei 406/68. ainda
em vigor). Vide MT 067/2017/AVC, de 04/12/17 (coOpia inserida no anexo)
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recebimento pela empresa dos valores contratados pelo beneficidrio do
plano de saiade, e a segunda a efetivacio da prestacio de servicos
propriamente ditos na ocorréncia de sinistro, valores recebidos pelos
profissionais da saude, hospitais e laboratérios. As Operadoras de
Planos de Assisténcia a Saude s6 podem pagar o imposto sobre a receita
propria de servicos e niao sobre a receita de terceiros.

Uma vez que o que se discute é a hipotese de incidéncia, posto a base de
calculo ter sido apreciada sob o dngulo infraconstitucional, a analise deste
tema (aspecto quantitativo) ndo pode ensejar a reformatio in pejus. Nada
obstante, oportuno pontuar que essa quaestio iuris de natureza
infraconstitucional foi apreciada no &mbito do Superior Tribunal de Justica,
verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS.
ATIVIDADE DESENVOLVIDA POR OPERACAO DE "PLANO DE
SAUDE". ITENS 4.22 E 4.23, DALISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI
COMPLEMENTAR1162003. (...) PRECO DO "SERVICO" PRESTADO
PELA OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. RECEITA AUFERIDA
SOBRE A DIFERENCA ENTRE O VALOR RECEBIDO PELO
CONTRATANTE E O QUE E REPASSADO PARA OS TERCEIROS.
1.(..)

3. Subjaz o exame do recurso especial no que pertine a base de calculo do
ISSQN, incidente sobre a atividade de prestacio de assisténcia médica por
operadores de planos de salde, a despeito de qualquer discussiio acerca da
constitucionalidade do critério material da hipotese de incidéncia prevista na
lei complementar federal e na lei municipal.

4. A base de calculo do ISS incidente sobre as operagdes decorrentes de
contrato de seguro-satude ndo abrange o valor bruto entregue a empresa que
intermedeia a transagfo, mas, sim, a comissio, vale dizer: a receita auferida
sobre a diferenca entre o valor recebido pelo contratante e o que ¢ repassado
para os terceiros efetivamente prestadores dos servicos (EDcl no Resp.
227.293RJ, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p” Acorddo Ministro Francisco
Falcdo, Primeira Turma. julgado em 09.08.2005, DJ 19.09.2005)(grifo
Nnosso).

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido. (grifos

Nossos). @
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Na verdade a jurisprudéncia das duas Turmas do Superior Tribunal de
Justica, que julgam matéria tributaria. sdo no mesmo sentido do entendimento do

Supremo Tribunal Federal acima destacado”.

O Codigo Tributario Municipal, em seu artigo 26, com a redacdo dada pela
Lei 2016/93, ja reconhecia que a base de calculo destes servi¢os ndo ¢ o valor bruto

total recebido dos usudrios. In verbis:

Art. 26 - Nos servicos de planos de saade de que trata o inciso VI do art.
80, a base de calculo sera a diferenca entre os valores cobrados dos
usudrios e os valores pagos, em decorréncia desses planos, a hospitais,
clinicas, sanatérios, laboratérios de andlises, de patologia, de
eletricidade médica e assemelhados, ambulatérios, pronto-socorros,
manicomios, casas de saide, de repouso e de recuperacio, bancos de
sangue, de pele, de olhos, de sémen e congéneres, desde que tais
pagamentos sejam efetuados a fornecedores sujeitos a tributago do 1SS com
base em seu movimento econdémico, configurando-se hipdtese prevista no
inciso XIII do art. 14 desta Lei’. (gn)

“RESP 1237312/SP, DJ 24/10/11, 2 Turma: AgRg no RESP 1122424/R1J, DJ 22/02/11, 2 Turma: RESP
1041127, DJ 17/12/08, 1 Turma; RESP 875388/SP, DJ 25/10/07. 1 Turma

® Deve ser mencionado que este dispositivo legal sé permite a dedugdo dos pagamentos que sejam
efetuados a fornecedores sujeitos & tributagdo do 1SS com base em seu movimento econdmico. para se
evitar uma dupla incidéncia (bis in iden, ndo cumulatividade), pois os valores repassados a terceiros
constituirdo, como exposto acima, a Base de Calculo do ISS por eles devido. Note-se que que este
dispositivo legal faz referéncia ao artigo 14 da mesma Lei, que trata de responsabilidade tributaria
(retengdo na fonte). SO havera tal responsabilidade se o médico ou clinica recolher sobre o preco do
servi¢o. Por este motivo o artigo 26 precisa ser interpretado de uma forma sistematica. Pela sua
literalidade, no entanto, como os auténomos e sociedades uniprofissionais ndo recolhem sobre o prego do
servigo, mas de forma fixa (de acordo com o niumero de empregados por exemplo), tais pagamentos néo
poderiam ser deduzidos, pois, para se ter o0 mesmo efeito (ndo cumulatividade) ter-se-ia de se levar em
consideracdo as diversas relages juridicas envolvidas na prestaciio de servicos: o que ¢ impossivel. Este
foi o espirito da norma, que foi introduzida por um projeto de lei de iniciativa do Executivo. Nos
Mandados de Seguranga que recebi para elaborar as informagdes, o Exmo. Juiz da 12 VFP. ao deferir a
liminar para afastar a Resolugdo SMF 2980/18, mandou aplicar o citado artigo 26 (vide copia da decisdo
no anexo). No entanto, em uma a¢lo defendida pela PG/FIS o autor (Unimed) questiona a
constitucionalidade deste dispositivo legal, pois ele estaria em desacordo com a Jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores que permitiria a dedugdio de qualquer valor repassado, sem fazer esta distingdo.
Destaco. tdo somente, que nem o STF nem o STJ em nenhum dos precedentes citados enfrentou de forma
expressa a questdo aqui posta: abatimento de verbas transferidas a contribuintes que tem um regime de
tributagdo distinto, apesar de genericamente ter afirmado que a Base de Calculo dos planos de saude seria
tdo somente a taxa de administragdo. Como o art. 26 do CTM nio foi declarado inconstitucional pelos
Tribunais, inexistindo decreto ou decisio do Exmo Sr Prefeito determinando a sua nio aplicacdo, a

Secretaria Municipal de Fazenda fica obrigada a seguir a norma em vigor. %
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Na verdade, o citado dispositivo legal nfio trata de beneficio fiscal; ndo se
caracterizando como isenciio (ainda que parcial) ou redugdo de base de célculo, mas
sim da correta definicio de qual seja o preco do servico: razdo pela qual a
sistematica anteriormente adotada pelo Municipio ndo foi alcangada pelo artigo 8°- A da

LC 116/03, com a redacio dada pela LC 157/16 ou pelo artigo 33-A da Lei 691/84.

Merece ser mencionado ainda que a Resolugdo SMF n® 2980/18 néo dispde
especificamente sobre os planos de saude ou seguro saude, mas ao definir o que seja
receita de servico (art. 2, inciso I), explicita que ela abrange tudo que for cobrado, direta
ou indiretamente, em virtude da prestagio do servigo e prevé o valor de 2% da receita
como sendo o valor do ISS minimo a ser recolhido, razdo pela qual o sistema da Nota
Carioca ndio permite deduzir tudo o que foi repassado aos terceiros. na forma do artigo

26 do CTM, fixando como limite a aplica¢do da carga tributaria minima.

Além disso, o artigo 7 da citada Resolugdo estabelece os casos em que a
vedacdio prevista no art. 33 A da Lei 691/84 ndo se aplica, ndo estando a presente
hipotese ali incluida; gerando, portanto, a necessidade de a citada Resolugio ser

adequada ao entendimento que esté prevalecendo nos Tribunais Superiores.

Ressalte-se, por fim, que a 12 VFP tem deferido liminares nos Mandados de

Seguranca impetrados para discutir a Resolucfio®, com base no posicionamento aqui

defendido.

11-C) ESCOLAS. POSSIBILIDADE DE DEDUZIR, DO MONTANTE DO ISS
APURADO, O VALOR CORRESPONDENTE AS BOLSAS DE ESTUDO
CONCEDIDAS, NA FORMA DA LEI 3468/2002

Em dezembro de 2002, foi criado o Programa de Apoio a Alunos que
completaram o ensino fundamental na Rede Municipal de Ensino (Programa de Apoio).

por meio da Lei Municipal n 3468/2002, posteriormente regulamentado pelo Decreto

Municipal n 22.663/2003 (legislagdo inserida no anexo). i:

® Vide copia da decisdo proferida no MS n° 0146632-60.2018.8.19.0001 inserida no Anexo
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Através do referido programa, os estabelecimentos da rede particular de
ensino credenciados podem proceder a compensacdo, por meio da redugdo proporcional
do montante referente ao ISS a pagar, do valor anual da matricula correspondente ao
que seria cobrado dos alunos participantes caso fossem pagantes. Dependendo do

numero de bolsas, o saldo mensal a pagar a titulo do ISS pode ficar zerado.

Com o advento da Lei Complementar 157/16, da Lei 6307/17 e da
Resolugdo SMF n°® 2980/18. que néo excepcionou esta hipdtese, as escolas nio mais
conseguem abater todas as bolsas concedidas, em razio da interpretagdo da Secretaria
Municipal de Fazenda de que deveria ser respeitada a aplicagdo da carga tributaria

minima de 2%.

Como destacado as fls. 03, diversos contribuintes ingressaram em Juizo,
para continuar recolhendo pela sistemética tradicional, sob o fundamento de que se trata

de um beneficio fiscal concedido de forma onerosa e por prazo certo, atraindo a

aplicagéo do disposto nos artigos 104, III e do artigo 178, ambos do CTN, reforcados
pelo enunciado da Sumula 544 do STF e do artigo 3° inciso IIl da Resolugio SMF
2980/18. Foram concedidas diversas liminares com base neste raciocinio (vide inicial e
decisdo inseridas no anexo).

Ressalte-se que todos os precedentes jurisprudenciais citados pelos
Impetrantes dizem respeito a um tnico tipo de beneficio fiscal: o das isengdes. Além
disso, o pleito ¢ para a manutencdo do beneficio no corrente exercicio (2018).

No entanto, ao contrario do alegado pelos contribuintes em suas acdes, o
programa previsto na Lei 3468/02 ndo envolve isen¢io, concedida por prazo certo e
sob condi¢io, o que atrairia o disposto nos dispositivos legais mencionados acima, e
seria uma causa de exclusdo do crédito tributério (artigo 175, T do CTN), mas sim uma
hipétese de compensacio tributiria. causa de extingio do crédito tributdrio (artigo
170 do CTN c/c artigo 156, 1T do CTN); instituto diverso.

Conforme artigo 3° da citada Lei, “fica criado o certificado de comprovagio
de matricula, comparecimento e aprovagdo, que servird as escolas da rede particular
para recepcionarem alunos, na forma do art. 2.°, e para se compensarem com reducio
proporcional, no Imposto Sobre Servicos a pagar, do valor anual da matricula na

mesma forma parcelada de pagamento adotada para os demais alunos em cada escola.” ﬁ
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O proprio pardgrafo terceiro do citado dispositivo legal, faz mencdo “aos valores
compensados.”

O Decreto 22.663/03, que regulamentou a lei, é ainda mais expresso, ao
estabelecer que a compensacio de que trata o art. 3.° tera por limite maximo o valor
correspondente ao do débito de imposto sobre servicos em cada més, sendo vedada
a utilizag@o de eventual diferenc¢a credora para qualquer outra finalidade.

Segundo o paragrafo primeiro do citado artigo 3° o procedimento de
compensagdo sera efetuado de forma mensal, registrando-se na escrituragdo do livro
Modelo 3, no campo observagdes, o valor que corresponderia ao da parcela mensal da
anuidade de cada aluno e a soma destes valores, indicando-se que tal soma podera ser
abatida do imposto a pagar. Tal procedimento é compativel com um tributo langado por
homologacéo.

O paragrafo terceiro do mesmo dispositivo expressamente diz que o crédito
tributario serda extinto no exato valor mensal coincidente com aquele que
corresponderia ao total das parcelas de anuidades relativas aos alunos participantes do
Programa de Apoio.

Ou seja, no Programa de Apoio a Alunos que completaram o ensino
fundamental na rede Municipal, as escolas que cumprirem os requisitos poderdo abater
do valor devido a titulo de ISS, dentro de um determinado limite, o valor anual da
matricula na mesma forma parcelada de pagamento adotada para os demais alunos.

Na verdade, ndo se trata de hipdtese de exclusdo do crédito tributario, em
que o crédito sequer chega a ser constituido via langamento, mas sim de sistematica
diversa em que o contribuinte calcula o tributo devido a titulo de ISS e deste montante
abate, como crédito, mediante compensacgdo tributaria, o valor das matriculas, nos
limites e nas condigdes legais.

Tal fato pode ser comprovado pela leitura dos DARM'S anexados as iniciais
dos Mandados de Seguranga, em que se comprova a sistematica descrita acima, ao
indicar o valor dos servicos. a base de calculo do ISS, o valor do ISS devido e o
abatimento total deste valor mediante a utilizacdo de um crédito.

Por este motivo, a presente hipotese ndo se enquadra no inciso III do artigo
3° da Resolu¢do SMF n° 22.663/03. Note-se que a propria Fazenda, nos casos de

verdadeiras isen¢des onerosas por prazo certo, resguardou o direito adquirido dos
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contribuintes, ao estabelecer que no calculo do ISS minimo ndo serdio computadas as
receitas de servigos que correspondam a este tipo de isengdo, desde que a respectiva lei
tenha sido publicada antes de 30 de dezembro de 2016 e o beneficidrio ja esteja
implementando o atendimento das condicdes nesta data.

Apesar de ndo se tratar de uma isencdo, entendo que a hipotese ora
examinada ndo foi alcangada pelo artigo 8°- A da LC 116/03. com a redagdo dada pela
LC 157/16 ou pelo artigo 33-A da Lei 691/84. Explico.

Como ja destacado na Promogio PG/PADM/T/036/2017/AVC, inserida no
anexo, o objetivo da Lei Complementar 157/2016, ao definir a aliquota minima do ISS.
foi combater a chamada guerra fiscal, prevendo. inclusive, uma sancdo para a
autoridade que descumpra o disposto no art. 8-A (artigo 10 A e 12. IV da L.C 1 16/03).

Logo, o pardgrafo primeiro do artigo 8° deve ser interpretado de uma forma
finalistica e teleoldgica para alcangar os incentivos fiscais e beneficios fiscais que visem
atrair prestadores de servigos para o territério do Municipio, casos em que a “guerra
fiscal” seria evidente.

Em outras palavras, somente os beneficios ou incentivos tributdrios ou
financeiros que podem dar ensejo a guerra fiscal foram atingidos pela novel legislacdo
complementar.

Na verdade, a compensacio tributiria niio é tecnicamente um beneficio
fiscal. pois ndo envolve uma reniincia de receita pela Fazenda Publica, Ja que ha
contrapartida por parte do titular do crédito liquido e certo na mesma proporgdo do

crédito tributdrio. No caso concreto, a contrapartida é a concessio de bolsas de ensino.
Veja-se a propria defini¢do dada pela Resolugiio SMF n° 2980/18:

Incentivo ou beneficio tributario: a rendncia tributiria que
compreenda qualquer espécie de isengdo, subsidio, crédito presumido
ou outorgado, alterac@o de aliquota, modificagiio de base de calculo ou

qualquer outra forma de redugdo direta ou indireta do ISS. (gn)

A Constitui¢do Federal, no §6° do art. 150, exige que os beneficios
tributarios (subsidio, isen¢io, reducio de base de cdlculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissdo) somente sejam concedidos mediante lei especifica,
em cujo processo de elaboragdo ¢ aprovagio se observe o disposto no artigo 14 da Lei @
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de Responsabilidade Fiscal, bem como, no caso de beneficios referentes ao ICMS,
observe o disposto no art. 155, §2° XII, “g”, que exige prévio convénio (Lei

Complementar n° 24/75).

A compensacdo tributdria ndo € elencada seja pela Constituicdo Federal,

seja pela Lei Complementar n® 24/75 (ICMS) como beneficio tributério.

Ademais, mesmo que este instituto pudesse se enquadrar como tal, o que se
admite para fins de argumentagfo, a verdade é que nfo me parece haver na presente
hipétese qualquer risco de guerra fiscal, pois o motivo determinante para a instalacdo de
uma escola em um Municipio nédo € a questéo tributaria.

O Programa de Apoio a Alunos foi instituido claramente com o objetivo de
estimular a continuidade dos estudos de alunos que concluiram o ensino fundamental na
rede publica Municipal, através da concessdo de bolsas de estudos em entidades
privadas; visando a assegurar o acesso a educacfo, que ¢ uma das atribuicdes
constitucionais atribuidas a todos os entes da federagdo (art. 23, V da Carta Magna) e

ndo para atrair o prestador do servi¢o para o seu territorio.

Note-se que a Resolucio da Fazenda, em seu artigo 7, prevé que a vedagéo

prevista no art. 33-A da Lei 691/84 nido se aplica a remissdo e a anistia. O motivo para

tal exclusdo € que tais institutos ndo sdo utilizados pelos Municipios que pretendem
realizar uma guerra fiscal. A remiss@o, quando concedida em carater individual (art. 172
do CTN), se aplica a situagdes especiais e s6 depois de constituido o crédito tributario,
sendo certo que a constituicdo devera observar a aliquota minima. Ja a anistia ¢ um
instituto juridico que s6 alcanga a penalidade/multa, ou seja, ndo hd que se falar em

carga tributdria minima, ja que ela ndo atinge o principal a ser pago a titulo de ISS.

A compensagéo tributaria se assemelha muito & remissdo, ja que ambas sdo
causas extintivas do crédito tributario (art. 156 do CTN) e ndo dizem respeito a guerra
fiscal. A razdo pela qual a Resolugdo da Fazenda ndo faz mencdo a primeira ¢ por que
ela nfio se enquadra na categoria de beneficio fiscal; enquanto a segunda (assim como a

anistia) se enquadra, dai a necessidade de exclui-la de uma forma expressa(’g/
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Til. Conclusio

Pelo exposto, conclui-se no sentido de que o artigo 8°-A da Lei Complementar
n° 116, de 31.07.2003, com a redacido conferida pela Lei Complementar 157/16. ndo
alcanca a fixagfio da Base de Célculo do ISS devido pelas operadoras de planos de

saude/seguros satde, nem a sistematica prevista pela Lei 3468/2002.
A consideragio superior.

@(,_

ANDREA VELOSO CORREIA
Procuradora do Municipio do Rio de Janeiro
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